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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Ferdinandovac (dalje u tekstu:
Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MisSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Podaci u analitickim evidencijama potrazivanja nisu istovjetni podacima u glavnoj
knjizi i ne sadrze podatke o dospjelosti potrazivanja. Glavna knjiga ni pomocne
knjige ne sadrze podatke o vrijednosti objekta za sportske namjene, stambenog
objekta i zemljiSta na kojemu se nalazi groblje i ceste, koji su prema zemljiSnim
knjigama u vlasnistvu Opcine. Procijenjena vrijednost spomenutih objekata nije
utvrdena. U glavnoj knjizi poslovne promjene nisu evidentirane na raCunima
propisanim racunskim planom Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda,
rashoda i imovine.
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Godisnji popis imovine i obveza za 2018. nije potpun, jer nisu popisani pojedini
gradevinski objekti i zemljiste. Uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem popisane imovine za pojedinu imovinu nije provedeno.

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima prihodi u iznosu
270.503,00 kn nisu iskazani po prirodnim vrstama, a rashodi u iznosu 822.950,00
kn nisu iskazani prema ekonomskoj namjeni. Struktura viSka prihoda za prijenos
u naredno razdoblje u iznosu 1.293.715,00 kn razlikuje se od iskazanog u
poslovnim knjigama. U izvanbilanCnim zapisima nisu iskazana dana jamstva,
primljeni instrumenti osiguranja placanja te potencijalne obveze po sudskom
sporu. BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze propisane podatke. (toCka 2.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Izmjenama proraCuna iz prosinca 2018., prihodi su planirani u iznosu
5.701.950,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 5.387.250,00 kn. KoriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 767.875,00 kn nije planirano, nego je
planirano ostvarenje novog viSka prihoda, Sto upuéuje na neuravnotezenost
proracuna.

Prihodi te rashodi i izdaci nisu planirani prema izvorima financiranja, a u okviru
organizacijske klasifikacije je status razdjela, osim predstavni¢kim, izvrSnim i
upravnim tijelima, dodijeljen i pojedinim funkcijama, $to nije u skladu s propisima
o proracunskom racunovodstvu. Kod planiranja rashoda po ekonomskoj
klasifikaciji nije dosljedno primijenjen Racunski plan proracuna.
Racunovodstvene evidencije, kojima bi se osiguralo sustavno pracenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvorima
financiranja, nisu uspostavljene. Za potrebe sastavljanja GodiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna, radi usporedivosti, planirani podaci prilagodeni su podacima
o izvrSenju, odnosno planirani materijalni rashodi iskazani su manje, a rashodi za
nabavu nefinancijske imovine viSe za 492.200,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

- Isplaéena masa sredstva za isplatu plaéa veca je od propisane za 197.988,00 kn
ili 45,6 %. (toCka 3. Nalaza)



3

- Za nabavu plina, za Sto su ostvareni rashodi u iznosu 54.083,00 kn i za nabavu
goriva, za Sto su ostvareni rashodi u iznosu 33.834,00 kn, nisu provedeni
postupci nabave utvrdeni Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave.
(to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-krizevacke zupanije. Opcina
obuhvaca naselja Ferdinandovac i Brodi¢. Prema popisu iz 2011. ima 1 750 stanovnika.
Prema vrijednosti indeksa razvijenosti, razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01- vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSéeni tekst, 137/15
- ispravak i 123/17), op¢ina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove od lokalnog znacaja,
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2018. Opcina ima Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme. Tijekom
2018. na javnim radovima prema projektu Zavoda za zapoSljavanje bilo je zaposleno devet
osoba. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je opcinski nacelnik Vjekoslav Maletic.
Nacelnik duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik nacelnika volonterski.
Op¢éinsko vijece ima jedanaest ¢lanova.

ProraCunski korisnik Opcine je djecji vrtic. Opcina je suosniva¢ Javne vatrogasne
postrojbe Purdevac i vlasnik udjela u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva i dionica u
glavnici trgovackog drustva u stec€aju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su planirani prihodi u iznosu 7.737.000,00 kn, rashodi u iznosu
7.503.450,00 kn te ostvarenje viska prihoda u iznosu 233.550,00 kn. Izmjene proraCuna
donesene su u rujnu i prosincu 2018. Izmjenama proracuna iz prosinca 2018., prihodi su
planirani u iznosu 5.701.950,00 kn, Sto je za 2.035.050,00 kn ili 26,3 % manje od planiranih
proracunom, rashodi i izdaci u iznosu 5.387.250,00 kn, Sto je za 2.116.200,00 kn ili 28,2 %
manje od planiranih prora¢unom, te viSak prihoda u iznosu 314.700,00 kn.

Na smanjenje planiranih prihoda najvise je utjecalo smanjenje prihoda od pomodi
temeljem prijenosa sredstava Europske unije za 2.522.800,00 kn namijenjenih izgradnji
cesta u okviru programa ruralnog razvoja, jer su rokovi za uplatu ugovorenih sredstava
odgodeni za narednu proracunsku godinu. Na smanjenje planiranih rashoda najviSe je
utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2.061.450,00 kn
(modernizacija cesta, sanacija odlagaliSta otpada, igraliSte).

Prema GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi su ostvareni u
iznosu 5.827.961,00 kn, Sto je za 126.011,00 kn ili 2,2 % viSe od planiranih.
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Na prihode Opcine se odnosi 5.680.471,00 kn, a na vlastite i namjenske prihode
proracunskog korisnika 147.490,00 kn. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 5.292.755,00
kn, Sto je za 94.495,00 kn ili 1,8 % manje od planiranih. ViSak prihoda nad rashodima
ostvaren je u iznosu 545.206,00 kn Sto je za 220.506,00 kn viSe od planiranog.

Uz proracun su donesene projekcije za slijede¢e dvije godine, odnosno za 2019. i
2020. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci
za 2019. u iznosu 6.799.200,00 kn te za 2020. u iznosu 6.183.200,00 kn.

Plan razvojnih programa za 2018. sadrZi ciljeve, programe i mjere razvoja Opcine,
povezane sa Strategijom razvoja Opcine Ferdinandovac za razdoblje od 2014. do 2020. te
programskom klasifikacijom proracuna. Utvrdeni ciljevi su unaprjedenje odgojno-obrazovne
i druStvene infrastrukture te razvoj i modernizacija prometne i komunalne infrastrukture,
poticanje energetske ucinkovitosti, razvoj sustava gospodarenja otpadom, ocuvanje
kulturne bastine i unaprjedenje socijalne skrbi. Za ostvarenje spomenutih ciljeva predvidena
su ulaganja od 2018. do 2020. u iznosu 11.141.000,00 kn. Plan razvojnih programa
uskladen je s Izmjenama proracuna u prosincu 2018. te su za 2018. planirana ulaganja u
iznosu 2.231.000,00 kn, Sto je za 2.011.000,00 kn manje od plana, jer nisu ostvarena
planirana ulaganja u sanaciju odlagaliSta otpada u sklopu projekata Europske unije.
Ostvarena su ulaganja u iznosu 2.008.740,00 kn. Vrijednosno najznacajnija ulaganja
odnose se na programe izgradnje i odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu
1.132.465,00 kn i prostorno uredenje i unaprjedenje stanovanja u iznosu 876.275,00 kn, a
nisu ostvarena ulaganja u uredenje igralista.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, za 2018., ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 5.680.471,00 kn, Sto je vise za 2.353.536,00 kn ili 70,7 % u odnosu
na prethodnu godinu zbog promjene u raspodijeli zajednic¢kog prihoda od poreza na dohodak
te ostvarenja sredstava fiskalnog izravnanja na temelju Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 501.101,00 2.689.612,00 536,7
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.580.138,00 1.382.508,00 87,5
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 941.382,00 1.100.385,00 116,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 286.885,00 415.548,00 144.8
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 15.095,00 90.510,00 599,6
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Prlhqd| od prodaje nefinancijske 2.334.00 1.908,00 81,7
imovine
Ukupno 3.326.935,00 5.680.471,00 170,7

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu 2.689.612,00
kn ili 47,4 % ukupnih prihoda, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una
u iznosu 1.382.508,00 kn ili 24,3 % i od imovine u iznosu 1.100.385,00 kn ili 19,4 %. Svi
drugi prihodi (upravne pristojbe i prihodi po posebnim propisima, prodaja robe i imovine)
ostvareni su u iznosu 507.966,00 kn ili 8,9 % ukupnih prihoda.

Prihodi, koji imaju propisanu namjenu, odnose se na prihode od pomodéi, naknada za
koncesije, komunalne naknade i doprinosa, zakupa i prenamjene poljoprivrednog zemljista,
naknada za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, doprinosa za Sume,
vodnog doprinosa, spomenicke rente i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. Ostvareni su u iznosu 1.798.550,00 kn ili 31,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak od sredstava fiskalnog izravnanja
u iznosu 2.067.909,00 kn, porez na dohodak ostvaren na podrucju Opcine u iznosu
568.783,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 40.916,00 kn i opCinske poreze u
iznosu 12.004,00 kn (porez na potroSnju u iznosu 10.208,00 kn, tvrtku ili naziv u iznosu
1.140,00 kn i koriStenje javnih povrSina u iznosu 656,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije
utvrden. U odnosu na prethodnu godinu prihodi od poreza na dohodak, koji je ostvaren na
podrucju Opcéine, veci su za 124.821,00 kn ili 28,1 % zbog promjena u raspodjeli zajednic¢kog
prihoda od poreza na dohodak.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 1.382.508,00 kn, Sto je za 197.630,00 kn ili 12,5 % manje nego za 2017., jer su u
okviru pomoci prethodne godine evidentirane pomoci iz drzavnog proraCuna u vezi manjeg
ostvarenja poreza na dohodak i dobit na temelju stupnja razvijenosti. Pomoci su primljene
iz drzavnog proracuna u iznosu 836.427,00 kn za energetsku obnovu zgrade djecjeg vrtica
i drustvenog doma, modernizaciju cesta i javne rasvjete te odrZzavanje skele, proraCuna
KoprivniCko-krizevaCke Zupanije u iznosu 193.862,00 kn za modernizaciju prometne
infrastrukture i javne rasvjete, obnovu drustvenog doma, dezinsekciju i drva za socijalno
ugrozene osobe, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost u iznosu 185.125,00 kn
za projektnu dokumentaciju u vezi sanacije odlagalista otpada, Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje za financiranje javnih radova u iznosu 70.578,00 kn i proracuna Grada
Purdevca u iznosu 96.516,00 kn u vezi sufinanciranja Javne vatrogasne postrojbe.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.100.385,00 kn, Sto je za 159,003,00 kn ili
16,9 % viSe nego prethodne godine.
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od naknade za pridobivenu koli€inu plina i nafte u
iznosu 945.514,00 kn. Od zakupa i najma poslovnih prostora i stanova ostvareno je
78.324,00 kn, koncesijskih naknada 38.131,00 kn i naknade za prava sluznosti
telekomunikacijskom mrezom 38.100,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 415.548,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od
Sumskog doprinosa u iznosu 154.948,00 kn, komunalne naknade u iznosu 130.665,00 kn i
prijenosa sredstava kod prestanka poslovanja TuristiCke zajednice u iznosu 100.893,00 kn.
Od vodnog doprinosa ostvareno je 7.454,00 kn i komunalnog doprinosa 3.067,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
90.510,00 kn odnose se na grobnu naknadu u iznosu 75.710,00 kn te naknade za koriStenje
drustvenog doma, mrtvacnice i vage u iznosu 14.800,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.908,00 kn odnose se na prihode
od stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 5.154.631,00 kn, Sto je za 2.461.914,00 kn ili
91,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu jer su, izmedu ostalog, ostvarena vec¢a ulaganja
u nabavu nefinancijske imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 641.862,00 782.979,00 122,0
2. Materijalni rashodi 887.903,00 1.188.018,00 133,8
3. Financijski rashodi 10.396,00 13.122,00 126,2
4. Subvencije 0,00 1.027,00 -
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 668.979,00 669.734,00 100,1
opceg proracduna
6. | Naknade gradanima i kutanstvima na 137.315,00 299.911,00 2184
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 241.455,00 260.544,00 107,9
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 104.807,00 1.899.296,00 1812,2
imovine
9 Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 0.00 40.000,00
zajmova
Ukupno 2.692.717,00 5.154.631,00 1914
Vi$ak prihoda 634.218,00 525.840,00 82,9

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.899.296,00 kn ili 36,9 %, materijalne rashode u iznosu 1.188.018,00 kn
ili 23,0 %, rashode za zaposlene u iznosu 782.979,00 kn ili 15,2 % i rashode za pomoci
dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 669.734,00 kn ili 13,0 %. Drugi
rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostali rashodi)
te izdaci za dionice i udjele u glavnici ostvareni su u iznosu 614.604,00 kn i ¢ine 11,9 %
ukupnih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 782.979,00 kn, Sto je za 141.117,00 kn ili
22,0 % viSe u odnosu na 2017., jer je tijekom 2018. povecana osnovica za obracun plaéa
zaposlenika upravnog odjela te koeficijent za obracun pla¢e duznosnika.

Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu 724.936,00 kn, materijal
i energiju u iznosu 260.614,00 kn, naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrsnih tijela u iznosu
64.975,00 kn, troSkova zaposlenima u iznosu 53.136,00 kn, reprezentaciju u iznosu
52.875,00 kn i druge rashode u iznosu 31.482,00 kn (osiguranje, Clanarine, pristojbe). U
okviru rashoda za usluge, na usluge tekucCeg i investicijskog odrzavanja odnosi se
378.750,00 kn.

Rashodi za subvencije, ostvareni u iznosu 1.027,00 kn, odnose se nha subvencioniranje
osiguranja usjeva, voca i povr¢a, dok su subvencije za umjetno osjemenijivanje goveda u
iznosu 90.291,00 kn iskazane u okviru materijalnih rashoda (rashodi za veterinarske
usluge).

Rashodi za pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 669.734,00
kn odnose se na prijenose proracunskom korisniku (djecji vrti¢) u iznosu 535.000,00 kn za
financiranje redovnih djelatnosti predSkolskog odgoja, pomoéi Gradu Purdevcu za javnu
vatrogasnu postrojbu u iznosu 103.997,00 kn, osnovnoj Skoli za ucenicke aktivnosti u iznosu
19.060,00 kn i drugim jedinicama lokalne samouprave za sufinanciranje poslova
komunalnog i poljoprivrednog redara u iznosu 11.677,00 kn (zajedni¢ko obavljanje poslova
poljoprivrednog radara za osam lokalnih jedinica, odnosno zajednicko obavljanje poslova
komunalnog redara za dvije lokalne jedinice).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima iznose 299.911,00 kn. Odnose se na
stipendiranje studenata, nabavu udzbenika, prijevoz i prehranu u€enika u iznosu 150.259,00
kn, rashode za druge naknade prema socijalnom programu u iznosu 100.652,00 kn i
naknade rodiljama u iznosu 49.000,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 260.544,00 kn odnose se na tekuce donacije. Vrijednosno
znacajnije donacije dane su za sport u iznosu 136.000,00 kn, zastitu i spaSavanje u iznosu
45.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 11.200,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu
7.850,00 kn te Crvenom krizu u iznosu 6.000,00 kn. Drugim udrugama dane su donacije u
ukupnom iznosu 54.494,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.899.296,00 kn odnose se na
rashode za ulaganja u rekonstrukciju i modernizaciju komunalne infrastrukture (ceste,
pjeSacke staze, javna rasvjeta) u iznosu 1.066.146,00 kn, izmjenu stolarije na zgradi djecjeg
vrtica u iznosu 401.831,00 kn, projektnu dokumentaciju za sanaciju odlagaliSta otpada i
energetsku obnovu zgrade u iznosu 363.950,00 kn, odrzavanje skele i opremu u iznosu
67.369,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 40.000,00 kn odnose se na
uplatu osnivackog uloga u trgovacko drustvo za gospodarenje otpadom, koje su koncem
2018. osnovali Zupanija i devet opéina s podrugja Zupanije.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2018. iznosi 525.840,00 kn. Preneseni
viSak prihoda raspoloziv iz prethodnog razdoblja iznosi 767.875,00 kn, te je viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju 1.293.715,00 kn.



b) Bi

lanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 14.155.518,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom

i konce

m 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
R;‘i?' Opis 1. sijeénja 2018. 31. prosinca 2018, 'ng‘)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.644.082,00 12.125.196,00 113,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 340.372,00 340.372,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 9.170.138,00 10.337.160,00 112,7
1.3. | Postrojenja i oprema 104.356,00 97.015,00 93,0
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 3.338,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 880.602,00 1.082.644,00 122,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 148.614,00 264.667,00 178,1
2. Financijska imovina 1.520.162,00 2.030.322,00 133,6
2.1. | Nov€ana sredstva 999.397,00 1.333.020,00 133,4
2.2. | Potrazivanja za dane zajmove 9.084,00 9.084,00 100,0
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 129.800,00 169.800,00 130,8
u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 248.359,00 365.709,00 147.3
poslovanja
2.5, | PotraZivanja od prodaje 38.828,00 44.266,00 114,0
nefinancijske imovine
Rashodi budu¢eg razdoblja i
2.6. nedospjela naplata prihoda 94.694,00 108.443,00 1145
Ukupno imovina 12.164.244,00 14.155.518,00 116,4
3. Obveze 326.215,00 147.748,00 45,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 326.215,00 145.890,00 44,7
32 vae;e za nabavu nefinancijske 0.00 1.858,00 i
imovine
4. Vlastiti izvori 11.838.029,00 14.007.770,00 118,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 12.164.244,00 14.155.518,00 116,4

Vrijednost imovine koncem 2018. vecéa je u odnosu na pocetak 2018. za 1.991.274,00
kn ili 16,4 % zbog ostvarenih ulaganja u dugotrajnu imovinu i povecanja iznosa nov¢€anih
sredstava i potraZzivanja. Vecéinu imovine u vrijednosti 10.337.160,00 kn ili 73,0 % cCine
izgradeni gradevinski objekti (ceste, poslovne zgrade, drustveni domovi, javna rasvjeta,
stanovi). Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.082.644,00 kn odnosi se na
ulaganja u izgradnju kanalizacije u iznosu 688.466,00 kn i odlagaliSte otpada u iznosu
394.178,00 kn, koji su zapoceti prethodnih godina. Druga nefinancijska imovina u iznosu
264.667,00 kn odnosi se na vrijednost projektne dokumentacije, racunalnih programa i

umjetni

&kih djela.

Vrijednosno najznacajniju financijsku imovinu &ine nov€ana sredstva u iznosu
1.333.020,00 kn. Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 169.800,00 kn odnosi se na
udjele u dva trgovacka drustva i vrijednost dionica drustva u stecaju.
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Potrazivanja koncem 2018. iznose 419.059,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 365.709,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
44.266,00 kn i dane zajmove u iznosu 9.084,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine,
ukupna potraZivanja veéa su za 122.788,00 kn ili 41,4 %, jer su vecCa nedospjela
potrazivanja za Sumski doprinos koja koncem 2018. iznose 147.747,00 kn. Dospjela su
potrazivanja u iznosu 280.096,00 kn, a vrijednosno najznacajnija su za komunalnu naknadu
u iznosu 101.802,00 kn, opcinske poreze u iznosu 72.400,00 kn i prodane stanove sa
stanarskim pravom u iznosu 44.266,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja u iznosu 108.443,00 kn odnose se na kontinuirane rashode
za place i elektriénu energiju za prosinac 2018.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 147.748,00 kn. U odnosu na pocetak
godine manje su za 178.467,00 kn ili 54,7 %. Vecina obveza odnosi se na obveze za
elektricnu energiju u iznosu 56.771,00 kn i plate zaposlenih u iznosu 69.098,00 kn, koje
nisu dospjele. Dospjele su obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.645,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 17. rujna 20109.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

ogbkw

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 3.,15., 22., 28., 30. i 31. (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst,
82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.
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10. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08 i 61/11)

11. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

13. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 - procCidceni tekst i 94/17)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15.  Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode u dijelu
koji se odnosi na place i odrzavanje komunalne infrastrukture, imovinu u dijelu koji se odnosi
na vodne gradevine te javnhu nabavu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 7.737.000,00 kn, rashodi u iznosu
7.503.450,00 kn te ostvarenje viSka prihoda u iznosu 233.550,00 kn. lzmjene
proracuna donesene su u rujnu i prosincu 2018. Izmjenama proracuna iz prosinca
2018., prihodi su planirani u iznosu 5.701.950,00 kn, &to je za 2.035.050,00 kn ili 26,3
% manje od planiranih proracunom, rashodi i izdaci u iznosu 5.387.250,00 kn, $to je
za 2.116.200,00 kn ili 28,2 % manje, te visak prihoda u iznosu 314.700,00 kn. Op¢ina
je iz prethodne godine prenijela visak prihoda u iznosu 767.875,00 kn (viSak Opcine
704.153,00 kn i Vrtica 63.722,00 kn). UtroSak viska prihoda nije planiran, nego je
planirano ostvarenje novog viska prihoda $to upucéuje na neuravnotezenost proracuna.

U skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu, proracun mora biti uravnotezen
- ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i
izdaci, odnosno umanije prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Prihodi i primici te rashodi i izdaci proraCunom i izmjenama proracuna planirani su
prema organizacijskoj, ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj klasifikaciji, a nisu
planirani prema izvorima financiranja. Racunovodstvene evidencije, kojima bi se
osiguralo sustavno pracenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka po nositelju, cilju,
namjeni, vrsti, lokaciji i izvorima financiranja, nisu uspostavljene. U okviru
organizacijske Kklasifikacije, proratunom i izmjenama proracuna utvrdeno je devet
razdjela, jer je status razdjela, osim predstavnic¢kim, izvrSnim i upravnim tijelima,
dodijeljen i pojedinim funkcijama (obrazovanje, zdravstvo, zastita i spaSavanje,
rekreacija i kultura). Kod planiranja rashoda po ekonomskoj klasifikaciji nije dosljedno
primijenjen Racunski plan proracuna, jer su rashodi za modernizaciju prometnica,
javne rasvjete i sanaciju odlagalista otpada planirani u okviru materijalnih rashoda, a u
glavnoj knjizi evidentirani su i u financijskim izvjeStajima iskazani u okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine. Za potrebe sastavljanja GodiSnjeg izvjesStaja o izvr§enju
proracuna, radi usporedivosti, planirani podaci prilagodeni su podacima o izvrSenju,
odnosno planirani materijalni rashodi iskazani su manje, a rashodi za nabavu
nefinancijske imovine vise za 492.200,00 kn.

Prema odredbama ¢&lanka 21. Zakona o proracunu, prihodi i primici, rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama.
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Prema odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, proracunske
klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i
izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Proracun i
proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i navedenog
Pravilnika. Prema odredbi ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, status razdjela proracuna
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze se dodijeliti izvrSnom tijelu,
predstavniCkom tijelu i upravnim tijelima. Prema odredbama clanka 15. Pravilnika,
ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda
i izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Racuni ekonomske klasifikacije
odgovaraju racunima Racunskog plana za proracunsko racunovodstvo. Prema
odredbama ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, prihodi i primici proraCuna se planiraju
te rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjeCu. Rashodi i izdaci se planiraju,
izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod sastavljanja i donosenja proracuna
primijeniti nacelo uravnotezenosti, odnosno ukupne prihode i primitke
uravnoteziti s ukupnim rashodima i izdacima. Nalaze rashode ostvarivati do
visine planirane u proracunu, odnosno izmjene i dopune prorac¢una donositi
tijekom godine u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Nalaze u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi da su
programska rjeSenja koja omogucuju pracenje rashoda i izdataka po aktivnostima i
izvorima financiranja nabavijena tek 2018. te je nedostajalo vremena za proucavanje
mogucnosti navedenih programa. U proracunu za 2019., te u izmjenama i dopunama
proracuna za 2019., planiran je viSak prihoda iz prethodnih godina za pokrice manjka
tekuce godine. U navedenim izmjenama i dopunama proracuna rashodi i izdaci
planirani su prema izvorima financiranja, ispravijena je pogreSka u organizacijskoj
klasifikaciji i ispravno je primijenjen racunski plan proracuna.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Za racun proracuna ustrojene su glavna knjiga i analitiCke evidencije potrazivanja i
obveza, knjiga dugotrajne imovine, knjiga ulaznih i izlaznih raCuna te knjiga blagajne.
Glavna knjiga ne vodi se na nacin kojim bi se osiguralo praéenje prihoda, rashoda,
imovine i obveza na razini odjeljka kako bi se udovoljilo zahtjevima sastavljanja
financijskih izvjeStaja i pracenja izvrSenja proraCuna te KkoriStenja sredstava po
izvorima financiranja i programima.
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U glavnoj knjizi nisu osigurani podaci o izvanbilancnim zapisima (dana jamstva u
iznosu 2.060.000,00 kn, primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja u iznosu 382.863,00
kn te potencijalne obveze po sudskom postupku u iznosu 136.348,00 kn).Odredbom
Clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano
je da izvanbilan¢ni zapisi sadrZe stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, kreditna pisma,
instrumenti osiguranja placanja i ostali bilan¢ni zapisi.

U glavnoj knjizi pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana proracuna. Pomoci od izvanproracunskih korisnika u
iznosu 255.703,00 kn u glavnoj knjizi evidentirane su u okviru pomoc¢i od drugih
proracuna, a prihodi od koriStenja imovine u iznosu 14.800,00 kn u okviru prihoda od
prodaje roba i usluga. Na propisanim analitickim raCunima nisu evidentirani rashodi u
iznosu 822.950,00 kn, koji se odnose na materijalne i financijske rashode, pomodi,
subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima, teku¢e donacije te rashodi za nabavu
odnosno dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini. Rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu 544.923,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za
nabavu dugotrajne imovine. Vrijednosno znacajnija druga odstupanja od racunskog
plana odnose se na evidentiranje rashoda za subvencije u iznosu 104.600,00 kn u
okviru rashoda za zdravstvene i veterinarske usluge, intelektualne usluge u iznosu
74.100,00 kn u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja te nabavu materijala
u iznosu 40.313,00 kn u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.
U okviru ostalih rashoda (skupina 38) evidentirani su rashodi ostvareni iz tekuce
rezerve proracuna u iznosu 13.294,00 kn, koji se odnose na pomoc¢i drugom
proracunu, naknade gradanima i kucanstvima odnosno teku¢e donacije. U okviru
ostale nefinancijske imovine u iznosu 10.240.633,00 kn u glavnoj knjizi evidentirana je
nabavna vrijednost imovine za koju su propisani drugi analiticki racuni (ceste i drugi
prometni objekti, prijevozna sredstva). Vrijednost cesta u iznosu 1.975.149,00 kn
evidentirana je u okviru ostalih gradevinskih objekata.

Prije sastavljanja financijskih izvjeStaja provedeni su odredeni kontrolni postupci
kojima su se za pojedine poslovne dogadaje utvrdila pogreSna evidentiranja, te se
podaci o iznosima i strukturi ostvarenih prihoda i rashoda u financijskim izvjeStajima
razlikuju od podataka glavne knjige. Spomenutim postupcima pojedina pogreSna
evidentiranja nisu utvrdena, a za pojedine poslovne promjene napravljene su nove
greSke u primjeni Radunskog plana, $to je utjecalo na iznose i strukturu pojedinih
prihoda, rashoda imovine i izvora iskazanih u financijskim izvjeStajima. Razlika izmedu
financijskih izvjestaja i glavne knjige odnosi se na strukturu prihoda od pomoéi i prihoda
po posebnim propisima, materijalnih rashoda, naknada gradanima i tekucih donacija,
rashoda za nabavu nefinancijske imovine te strukturu dugotrajne imovine. U
financijskim izvjeStajima utvrdena su odstupanja od Racunskog plana kod pomodi
(pomocdi od izvanprora€unskih korisnika iskazane su manje za 185.125,00 kn, a viSe
su iskazane pomoci za decentralizirane funkcije za 96.516,00 kn i iz drugih proracuna
za 83.609,00 kn), prihoda po posebnim propisima, koji su iskazani manje za 57.502,00
kn i prihoda od zakupa imovine, koji su iskazani manje za 15.531,00 kn. Od prodaje
roba i usluga iskazani su prihodi u iznosu 90.510,00 kn koji se odnose na grobnu
naknadu u iznosu 75.710,00 kn i prihode od imovine u iznosu 14.800,00 kn. Vrijednost
cesta iskazna je u financijskim izvjesStajima u iznosu 9.669.991,00 kn, a prema
analitiCkoj evidenciji iznosi 1.975.149,00 kn.
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U financijskim izvjeStajima iskazan je viSak prihoda poslovanja za prijenos u naredno
razdoblje u iznosu 1.293.715,00 kn koji se odnosi na visak prihoda poslovanja u iznosu
3.231.103,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.897.388,00 kn i
manjak prihoda od financijske imovine u iznosu 40.000,00 kn. Prema poslovnim
knjigama trebalo je iskazati viSak prihoda poslovanja u iznosu 2.055.509,00 kn, manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 721.794,00 kn i manjak primitaka od
financijske imovine u iznosu 40.000,00 kn.

Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o raCunovodstvu i Racunskom planu
proracuna, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
ovoga Pravilnika, RaCunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Glavna knjiga i analiticka evidencija dugotrajne imovine nisu potpune, jer ne sadrze
podatke o vrijednosti objekta za sportske namjene, stambenog objekta i zemljiSta na
kojemu se nalazi groblje i ceste, koji su prema zemljiSnim knjigama u vlasnistvu Opcine
te oSasne imovine. Procijenjena vrijednost spomenutih objekata nije utvrdena. Prema
odredbama Clanaka 4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
Ministarstvo financija je donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama (vlastita procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja, procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti
moguce procjenijivati).

Ustrojene su analitiCke evidencije potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, grobnu naknadu, zakup i najam poslovnih prostora, stanova, mrtvacnice i
drustvenog doma. AnalitiCcke evidencije ne sadrZze podatke o dospjecu racuna.
AnalitiCka evidencija potrazivanja od zakupaca poslovnih prostora i stanova nije
cjelovita, jer ne sadrzi podatke o ispostavljenim i placenim racunima od sijeCnja do
ozujka 2018. Podaci o stanjima potrazivanja pocetkom i koncem godine te
zaduzenjima i naplati razlikuju se od podataka u glavnoj knjizi i knjizi izlaznih racuna.
Analiticke evidencije trebaju imati isti predmet evidentiranja kao i osnovni racuni u
glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickih raCuna u nekoj evidenciji treba
biti jednak prometu i stanju sintetickog racuna u glavnoj knjizi. Prema odredbama
Clanka 7. stavka 1. i 2. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, iz €ega proizlazi da podaci u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi
trebaju biti uskladeni. Takoder, navedenim odredbama je propisano da analitiCko
knjigovodstvo potrazivanja, izmedu ostalih podataka, sadrzi i podatke o rokovima
dospjelosti.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 419.057,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 280.096,00 kn, a potrazivanja za Sumski doprinos u
iznosu 138.961,00 kn nisu dospjela.
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Iskazana su dospjela potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 44.266,00 kn, a potrazivanja koja dospijevaju za placanje od 2019. do
2022. u iznosu 27.598,00 kn nisu iskazana. Opcina ne prati starost potraZivanja i nije
provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Na temelju prenesenih stanja potrazivanja iz
2017., koja u 2018. nisu naplacena, utvrdeno je da se na potrazivanja starija od godine
odnosi 118.668,00 kn, Sto je 42,4 % dospjelih potrazivanja. Osim opomena
obveznicima pla¢anja komunalne naknade, za naplatu drugih potraZivanja Opcina
tijekom 2018. nije poduzela druge primjerene mjere.

Drzavni ured za reviziju nalaze dana jamstva, primljene instrumente osiguranja
plaéanja i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku evidentirati u
okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalaze evidentirati poslovne dogadaje na rac¢unima propisanim Racunskim
planom proraéuna kako bi se osigurali toéni podaci o prihodima, rashodima,
imovini i obvezama za potrebe sastavljanja financijskih izvjeStaja sastavljanja
financijskih izvjestaja i pra¢enja izvrsenja proracuna.

Za imovinu u vlasnistvu Opcéine koja do sada nije bila evidentirana u poslovnim
knjigama, nalaze procijeniti vrijednost i evidentirati u poslovnim knjigama.

U cilju cjelovitosti vodenja analiticke evidencije potrazivanja, nalaze se u
evidenciju unositi sva potrazivanja, uskladiti podatke o potrazivanjima iz
evidencije i glavne knjige, a potrazivanja voditi i po rokovima dospjelosti. Nalaze
pracenje i analizu dospjelosti potrazivanja te poduzimanje primjerenih mjera
naplate potraZivanja.

- Godisnji popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza za 2018. je proveden, ali nije potpun. Popisani su
nefinancijska imovina (zemljiSte, izgradeni gradevinski objekti i u pripremi, namjestaj i
oprema, prijevozna sredstva, sitni inventar, umjetniCka djela i ulaganja u racunalne
programe), financijska imovina (novac na ziro racunu i u blagajni, potrazivanja) i
obveze. U popisne liste proizvedene dugotrajne imovine upisane su koli€ine, a nije
upisana vrijednost imovine. ZemljiSte nije popisano pojedinacno po katastarskom broju
i povrSini Cestice, nego opisno po lokacijama na kojima se nalazi i nije navedena
vrijednost zemljiSta. Usporedbom popisnih lista i imovine evidentirane u pomocnoj
knjizi dugotrajne nefinancijske imovine utvrdena je neuskladenost, jer se popisom
utvrdene koli€ine imovine u viSe slu€ajeva razlikuju od koli€ina evidentiranih u knjizi
dugotrajne nefinancijske imovine (uglavnom je popisom utvrdeno viSse komada od
evidentiranoga u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine). Tijekom revizije utvrdeno je
da zgrada djeCjeg vrtica s pripadajuc¢im zemljiStem, zgrada i zemljiSte za sportske
namjene, kuca sa Stalom, dio stambene zgrade, zemljiSte na kojemu se nalazi groblje
i ceste, prema zemljiSnim knjigama u vlasniStvu Opcine, nisu popisani. Potrazivanja i
obveze nisu popisani pojedinac¢no, nego po skupinama racuna iz Racunskog plana.
Povjerenstvo za popis nije utvrdilo ima li spornih i zastarjelih potrazivanja te postojanje
dospjelih nepodmirenih obveza i razloge njihova neplacanja. Zbog nepotpunog popisa
nije moglo biti provedeno uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obveza.

Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostaloga, da prora¢un i proracunski korisnici na kraju svake
poslovne godine moraju popisati imovinu i obveze, te navesti njihove pojedinacne
vrijednosti. Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje cjelovitog godisSnjeg popisa imovine
i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2018. sastavljeni su i objavljeni na mreznima stranicama
Opcine i dostavljeni nadleznim institucijama u propisanim rokovima.

BiljeSke uz financijske izvjestaje sadrze opis ostvarenih prihoda, rashoda i imovine te
podatke o pozajmljivanju i zaduzivanju, ali nisu opisana znacajnija odstupanja u
odnosu na prethodnu godinu. BiljeSke takoder ne sadrze popise ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli€no), iako koncem 2018. dana jamstva iznose
2.060.000,00 kn, primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja 382.863,00 kn te obveze u
vezi sudskog postupka 136.348,00 kn. Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz
Bilancu jesu: popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke i slicnho) i popis sudskih
sporova u tijeku. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje biljeski uz financijske izvjestaje u
skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da su u
2019. uspostavijene racunovodstvene evidencije za pracenje rashoda i izdataka po
izvorima financiranja, a poslovni dogadaji se u 2019. evidentiraju na racunima
propisanim Racunskim planom.

Rashodi i izdaci

Rashodiiizdaci za 2018. ostvareni su u iznosu 5.154.631,00 kn. Vrijednosno znacajniji
su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.899.296,00 kn ili 36,9 % i
materijalne rashode u iznosu 1.188.018,00 kn ili 23,0 % ukupnih rashoda i izdataka.
Utvrdeni propusti odnose se na masu sredstava za place.

Rashodi za zaposlene za 2018. ostvareni su u iznosu 782.979,00 kn. Odnose se na
bruto place i doprinose na place zaposlenika u upravnom odjelu i duznosnika u iznosu
631.965,00 kn i zaposlenih na javnim radovima u iznosu 151.014,00 kn. Plaée su
obraCunane i ispla¢ene u skladu s donesenim unutarnjim aktima.

Koeficijenti zaposlenika i duznosnika su utvrdeni u skladu sa Zakonom o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ali nije postivano propisano ograni¢enje
u vezi mase sredstava za place.

Na temelju ostvarenih prihoda poslovanja i primljenih pomoc¢i za 2017., dopustena
masa sredstva za isplatu placa za 2018. iznosi 433.977,00 kn, a isplaéeno je viSe za
197.988,00 kn ili 45,6 % odnosno umjesto propisanih 20,0 % isplac¢eno je 29,1 %.
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Prema odredbama Clanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi viSe od 20% prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode: od domacih i stranih pomodi i
donacija, osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona,
iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri obracunu i isplati place, u dijelu koji se odnosi
na masu sredstava za place, postupati u skladu sa Zakonom o placama u
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e masa
sredstava za place u 2019. biti u okviru propisane.

Vodne gradevine

U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je vrijednost vodnih gradevina u iznosu
2.663.675,00 kn.

Prema odredbama €lanaka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe
i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna dobra
u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja. Obavljanje komunalnih
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje na podru€ju Opcine povjereno je
javnom isporucitelju vodnih usluga u suvlasnistvu Opcine.

Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, propisano
je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku jedne godine od dana stupanja na
snagu zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade.

Do obavljanja revizije u svibnju 2019., Opc¢ina vodne gradevine u svom vlasnistvu nije
prenijela javhom isporucitelju vodnih usluga.

Prema odredbama ¢&lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti
u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca
od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina
u vlasnistvu Opéine javnom isporucitelju vodnih usluga u skladu sa Zakonom o
vodnim uslugama.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



5.1.

5.2.

20
Javna nabava

Opcina je donijela plan nabave za 2018. prema kojem je planirana nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 3.243.628,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Tijekom 2018. na temelju prethodno provedenih postupaka javne nabave (mala
nabava) zaklju¢ena su dva ugovora za nabavu robe i radova ukupne vrijednosti
1.777.435,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost nabavljenih roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) je 2.122.509,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Od toga
je vrijednost jednostavne nabave robe 544.292,00 kn, usluga 772.056,00 kn i radova
806.161,00 kn. Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi objavljeni su na
stranicama ElektroniCkog oglasnika javne nabave.

Tijekom 2018. za nabavu plina ostvareni su rashodi u iznosu 54.083,00 kn i za nabavu
goriva u iznosu 33.834,00 kn. Za navedenu robu postupci nabave nisu provedeni.
Odredbama c¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostaloga, da
pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom,
uzimajuci u obzir naCela javne nabave te mogucnost primjene elektroni¢kih sredstava
komunikacije. Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave Opcina je donijela u
lipnju 2017. i bio je na snazi do lipnja 2018. Pravilnikom je utvrdeno, izmedu ostaloga,
da se za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00
kn, a manje od 70.000,00 kn provodi postupak ograniCenog prikupljanja ponuda, pri
¢emu Opcina poziva najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom odabiru da
dostave ponudu sukladno uvjetima iz poziva za dostavu ponuda. Izmjenama
navedenog Pravilnika od srpnja 2018. utvrdeno je da se postupak ograni¢enog
prikupljanja ponuda provodi za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn. Kod nabave plina i goriva nije
postuplieno u skladu s odredbama navedenog Pravilnika o provedbi postupka
jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn provoditi po postupku nabave utvrdenom opcéinskim aktom u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je kod
nabave plina smatrala da je dobavljaC, s kojim je zaklju¢en ugovor, jedini isporucitelj
plina na podrucju Opcine, te nije proveden postupak jednostavne nabave. U vezi
nabave goriva navodi se da je prvobitno procijenjena vrijednost nabave goriva bila
20.000,00 kn te je provedeno izravno ugovaranje. Zbog izrazito kiSne godine povecana
Je potreba za koSnjom zelenih povrSina, a cijena goriva je porasla. Navedeno Opcina
nije mogla predvidjeti te pravodobno planirati i provesti odgovarajuci postupak
jednostavne nabave.



